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Estudo Técnico Preliminar 1/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 01494.000016/2023-75

2. INTRODUCAO
Processo sei n°® 01494.000016/2023-75

O presente estudo preliminar tem como propésito assegurar a viabilidade técnica da contratagdo de empresa
especializada para Prestagdo de servicos continuados de limpeza, conservacgdo, higienizacdo e asseio com
fornecimento, por demanda, de todos os equipamentos, materiais e ferramentas necessarias, com disponibilizacao
de méao de obra em regime de dedicacdo exclusiva para atender as unidades da Superintendéncia do IPHAN/MA,
Prédio anexo, situados na Rua do Giz, n° 235/249, bairro Centro Histérico— Sao Luis/MA, CEP 65.010- 680 e do
Escritério Técnico do IPHAN em Alcantara-MA, situado na Rua das Mercés, n°® 464, Centro, Alcantara — MA, CEP
65.250-00.

3. Descricao da necessidade

O Contrato n° 02/2020 de Prestacdo de servicos continuados de Limpeza e Conservacdo na Sede do IPHAN/MA e no Escritério
Técnico de Alcantara/MA terd sua vigéncia encerrada em 01/10/2023, considerando que a empresa contratada vem apresentando
dificuldades para execucdo do contrato, especialmente no que diz respeito ao pagamento dos salarios, vale alimentagdo e vale
transporte dos funciondrios lotados no referido contrato, a sua renovagao incerta. A terceirizacdo desses servicos torna-se

necessaria, uma vez que o IPHAN-MA ndo dispde de pessoal em seu quadro para o atendimento desses servigos.

Diante dessa necessidade, se faz necessario iniciar um novo procedimento licitatério, conforme disposi¢des legais,
Lei n°® 14.133/2021.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo Administrativa do IPHAN-MA André Ricardo Ribeiro Batista

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Requisitos necessérios para o atendimento da necessidade:

A licitante devera atender as exigéncias estabelecidas na legislagdo vigente, no edital da licitacdo e em seus anexos
e cumprir todos os requisitos para participar do certame, desde o credenciamento no portal Compras
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Governamentais, da participacdo da sessdo publica no dia e horario agendado para o envio das propostas de
precos e dos documentos de habilitagdo pertinentes.

Tendo em vista que os servigos séo de natureza continuada, essenciais para a boa conservagao das instalagfes da
Superintendéncia, mantendo as condi¢des de usabilidade e a otimizacédo do espaco fisico, garantindo o bem-estar, a
salde, a seguranca e a funcionalidade dos usuarios das instalagcdes no exercicio de suas fungdes, a sua interrupgéo
comprometeria a prestacao do servigo publico e o cumprimento da missao institucional do IPHAN-MA.

A vigéncia inicial do contrato sera de 12 (doze) meses e podera ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos até
o limite de 60 (sessenta) meses, caso seja vantajoso para a Administracéo e se baseara na LEI n® 14.133/2021 e
legislacéo correlata.

6. QUANTITATIVO DE POSTOS ESTIMADOS, LOCAL

INFORMA(;OES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA
A demanda do 6rgdo tem como base as seguintes caracteristicas:

A contratada deve conduzir suas acdes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também
a legislacdo ambiental para a prevencdo de adversidades ao meio ambiente e a saide dos trabalhadores e envolvidos na prestacao
dos servigos.

A fiscalizacdo da execucado dos servicos abrange todos os procedimentos constantes relativos as metas definidas no Termo de
Referéncia ou Contrato, sob pena de glosa da respectiva fatura quando do ndo cumprimento. 7.1.3. A jornada de trabalho
estimada é a seguinte, devendo ser consultada a convencéo coletiva de cada municipio para verificar possibilidade da jornada
apresentada:

44 horas semanais com intervalo de 1(uma) hora para almoco, para a Sede da Superintendéncia do Iphan no Maranhdo e Prédio
Anexo.

44 horas semanais com intervalo de 1 (uma) hora para almogo, para o Escritério Técnico do IPHAN em Alcantara/MA.

A Contratada devera efetuar a contratacdo dos profissionais de forma regular, obedecendo a legislacdo trabalhista e
previdencidria vigente, bem como os acordos, convencdes ou dissidios coletivos das categorias profissionais.

Os materiais, equipamentos, utensilios, uniformes e EPIs estdo descritos no Anexo I-A.

Quantitativo de profissional por unidade:

. Sede da Superintendéncia do IPHAN/MA |Prédio do Escritério Técnico do IPHAN em
Profissional L A
e prédio Anexo Alcantara/MA
Servente 2 1
Total 2 1

Prédio Sede da Superintendéncia do IPHAN/MA e Prédio ANEXO a Sede do IPHAN/MA:

Tipo de Area Area m?
1. Areas Internas - prédio sede 938,39
2. Areas Internas - prédio Anexo 754,13
3. Areas Externas - prédio Sede 33,09

4. Areas Externas - prédio Anexo 46,02

5. Esquadrias Externas (Face interna / face externa sem exposigdo a situagdo de risco) 256,50
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Prédio do Escritério Técnico do IPHAN em Alcantara/MA:

Tipo de Area Area m?
1. Areas Internas 581,48
2. Areas externas 256,50
3. . Esquadrias Externas (Face interna / face externa sem exposicdo a situacdo de risco) 329,00

Para a perfeita execugdo dos servigos, o contratado devera disponibilizar os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
necessdrios, nas quantidades estimadas e qualidades estabelecidas no anexo I-A promovendo sua substituicdo quando necessério.

7. Levantamento de Mercado

N&o existem novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades desta Autarquia,
tendo sido escolhida a melhor solugéo;

A audiéncia publica ndo se aplica, uma vez que ndo se trata de objeto de complexidade técnica.

8. Descricao da solucdao como um todo

A contratacao do servigo de limpeza e conservacgdo pretendida nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada
e a Administracdo, por se tratar de atividade acesséria e complementar as fungdes e atividades exercidas pelo IPHAN, portanto,
passivel de terceirizacdo e a ser executada de forma indireta.

O servico a ser contratado é considerado comum, pois os padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo ato convocatério, por meio de especificacdes usuais do mercado, o que viabiliza a contratacdo através da modalidade pregdo,
na forma eletrénica, conforme determina a legislacdo vigente.

Para que a contratagdo produza os resultados pretendidos pela Administracdo, além da elaboragdo de um Termo de Referéncia
eficaz, do Edital de licitacdo e da realizacdo de um pregdo eletronico que atenda as exigéncias legais, a existéncia de uma
rigorosa fiscalizagdo por parte do IPHAN/MA, por intermédio de servidor designado, que acompanhard e conferird a execucdo
dos servicos, procedendo a atestacdo dos documentos fiscais pertinentes apenas quando comprovada a execucao fiel e correta dos
servicos, podendo, inclusive, sustar ou recusar qualquer procedimento que ndo esteja de acordo com as clausulas contratuais.

O fiscal do contrato bem como o seu substituto, serdo formalmente designados através de portaria, quando da assinatura do
instrumento contratual.

A data prevista para inicio da prestacdo dos servigos é 02/10/2023.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As quantidades de profissionais/postos de trabalho estdo descritas abaixo.

Sede da Superintendéncia Iphan/MA e Prédio Anexo a Sede da |Prédio do Escritorio Técnico de Alcantara
|Profissional{Superintendéncia do IPHAN/MA em Sao Luis/MA - 44 horas /MA em Alcantara/MA - 44 horas
sernanais [semanais.
Servente 02 01
Total 02 01
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10. Estimativa do Valor da Contratacao

Para formar a estimativa de valores para os cargos pretendidos nesta licitagdo, tomaram-se como base na
Convencéo Coletiva de Trabalho do ano de 2023 (SEI 4380478).

Foi realizada cotacéo de preco a trés empresas especializadas locais:

Empresa Valor proposta anual
Manancial Servicos R$ 239.439,48
Maranata Servicos R$ 201.133,56
Ferreira Servigos R$ 205.153,20

Em seguida, foi elaborada Planilha de Custos Referencial (4541277).

Dessa forma, O custo anual estimado total da contratacéo é de R$ 180.712,68 (cento e oitenta mil, setecentos e
doze reais e sessenta e oito centavos), apos ajustes na Planilha de Pregos referencial (4541277).

As memorias de calculo, neste caso planilhas de custo e formacdo de precos referencial estdo no
Processo 01494.000016/2023-75

Vencerd o certame a proponente que oferecer o pre¢co mais vantajoso e desde que este atenda a todas as
exigéncias editalicias e do Termo de Referéncia.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A licitac@o sera realizada pelo menor preco global anual. N&o se aplica no caso em tela, o parcelamento da solugao.

N&o se aplica, no caso concreto, a divisibilidade do objeto.

Quanto a opcado de nao parcelamento do objeto a ser contratado e a justificativa técnica para a agregacéo de todos
0S servicos em um Unico item (ou para a adjudicacdo a um uanico vencedor), além da questdo
gerencial relacionada com eventuais dificuldades que poderiam surgir na fiscalizacdo e acompanhamento do
contrato, na apuracdo de possiveis responsabilidades de prestadores distintos, informamos que o objetivo é o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis através da economia de escala e ampliagdo da competitividade.
Identificamos que a divisdo do objeto é técnica e economicamente viavel (Simula 247 do TCU).

Nesse caso, observamos que a contratacdo em Unico item traria maior vantajosidade para a Administracdo, visto
que é mister reconhecer que a contratacédo de terceirizacdo de servi¢cos continuados ndo se traduz em tarefa facil,
pelo contrario, a Administracdo com frequéncia enfrenta problemas na execucdo neste tipo de contrato, como
interrupgBes na prestagdo dos servicos, auséncia de pagamento aos funcionarios, resultando em prejuizos a
administracdo e encerramento prematuro de contratacées que poderiam perpetuar por até sessenta meses. Natural
que a administracdo tente inibir este cenario, considerando especificamente que Alcantara € uma cidade pequena,
de dificil acesso, com pouca estrutura, tornando o contrato mais atrativo quando se agrega o posto da Sede do
IPHAN-MA e anexo a Sede ao posto do Escritério Técnico de Alcantara/MA.
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12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

As contratacdes anteriores serviram de referéncia em relacdo aos aspectos legais do objeto.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O servico a ser contratado € considerado comum, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente denidos pelo ato convocatério, por meio de especicagdes usuais do mercado, o que viabiliza a
contratacdo através da modalidade pregéo, na forma eletrénica, conforme determina a legislacéo vigente.

Para que a contratacé@o produza os resultados pretendidos pela Administracdo, além da elaboragdo de um Termo de
Referéncia eficaz, do Edital de licitacdo e da realizagdo de um pregéo eletrénico que atenda as exigéncias legais, a
existéncia de uma rigorosa scalizagdo por parte do IPHAN/MA, por intermédio de servidor designado, que
acompanhara e conferira a execugdo dos servigcos, procedendo a atestacdo dos documentos scais pertinentes
apenas quando comprovada a execucgdo el e correta dos servi¢cos, podendo, inclusive, sustar ou recusar qualquer
procedimento que ndo esteja de acordo com as clausulas contratuais.

Em relagdo a informagao sobre politica publica vinculada. Neste caso concreto, ndo se aplica.

14. Resultados Pretendidos

A partir da disponibilizacdo deste servigo, espera-se como resultado promover a limpeza e conservacao da Sede do
IPHAN-MA, seu prédio anexo, em S&o Luis e do Escritério Técnico de Alcantara (ETA-MA)

15. Providencias a serem Adotadas

Neste caso concreto o 6rgao ja possui a adequacgdo necessaria do ambiente para que a contratacdo surta seus
efeitos.

Os servidores da Sede, anexo e do Escritério Técnico de Alcantara tem capacitagdo para atuarem na contratacéo e
fiscalizac@o dos servigos de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado.

Mapa de Riscos anexo ao Processo.

16. Possiveis Impactos Ambientais

A Contratada devera adotar mecanismos de implementacao da sustentabilidade que estimulem e favorecam um
melhor ambiente de trabalho e de didlogo do homem no mundo em que vive. A adogéo, no que for possivel, de
praticas de sustentabilidade.

. E obrigacéo da Contratada destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e equipamentos
gue foram utilizados na prestacéo dos servigos.

. Utilizar materiais/equipamentos que possuam maior vida Util e menor custo de manutencéo.
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. Comunicar ao IPHAN-MA sobre equipamentos com mau funcionamento ou danificados como lampadas
gueimadas ou piscando, zumbido excessivo em reatores de luminarias e mau funcionamento de instalagGes
energizadas.

. Sugerir, a IPHAN-MA, locais e medidas que tenham a possibilidade de redugéo do consumo de energia, tais
como: desligamento de sistemas de iluminagdo, instalacdo de interruptores, instalacdo de sensores de
presenca, rebaixamento de luminarias etc.

. Repassar a seus empregados todas as orientagdes referentes a redugédo do consumo de energia fornecidas
pela IPHAN-MA.

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
17.1. Justificativa da Viabilidade

Esta contratacdo é viavel na medida em que:

Os custos oriundos da futura contratagdo serdo obtidos conforme determina a legislacdo, garantindo a sua economicidade e serdo
demonstrados nos autos;

E um servico essencial, continuado e fundamental para a Administracdo Publica, uma vez que o cargo de servente de limpeza ndo
existe nos quadros do IPHAN, tornando imprescindivel a sua a terceirizacdo, por meio de licitagdo;

A contratacdo sera realizada através de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico que determinard, através de seu
Termo de Referéncia, do Edital de licitacdo e demais anexos, todos os critérios objetivos de selecdo da proposta mais vantajosa,
utilizando o critério de julgamento do menor prego, e com a fiel observancia aos principios da isonomia, da legalidade, da
igualdade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, do julgamento objetivo, da probidade administrativa, e demais
principios correlatos.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Declaro viavel e aprovado o ETP.

JOSE RIBAMAR SANTOS LINHARES
Coordenador ETA-MA

Despacho: Declaro viavel e aprovado o ETP.

LUIS CARLOS DE CARVALHO PINTO

Agrénomo
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Despacho: Declaro viével e aprovado o ETP.

CAMILLA REGINA MOREIRA BARROS
Analista I

1Y
tf Assinou eletronicamente em 07/07/2023 as 09:20:42.
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